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Presedintele Senatului

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem,
aldturat, in copie, sesizarea formulati de un numir de 81 de deputati
apartinind Grupurilor parlamentare ale Partidului National Liberal si Uniunii
Salvati Romaénia referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind
completarea articolului 9 din Legea nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si
al senatorilor, republicatd, cu modificérile ulterioare.

Vi adresdam rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pand la data de 6 iunie 2017, tindnd seama de faptul ca dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 14 iunie 2017.

Vi asiguram de deplina noastrd consideratie.

f Prefedinte,

Prof. uﬁii{‘.'“dr.‘ Valer Dorneanu
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VALER DORNEANU

Presedintele Curtii Constitutionale
Stimate domnule Presedinte,

In temeiul dispozitiilor art. 15 alin.(4) din Legea nr. 47/1992, privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, va trimitem,
aldturat, sesizarea formulatd de un numar de 81 deputati apartindnd Grupurilor
parlamentare ale Partidului National Liberal si Uniunii Salvati Romania,
referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind completarea articolului 9 din
Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicata, cu
modificarile ulterioare.

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR GENERAL
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Catre,

Secretariatul General al Camerei Deputatilor
Doamnei Silvia Claudia MIHALCEA
Doamna Secretar General,

In temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutie, si In baza art. 15,
alin. (1) din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, in numele semnatarilor, vd inaintdm Sesizarea la Curtea
Constitutionala cu privire la Legea privind completarea articolului 9 din Legea
nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicatd, cu
modificarile ulterioare (Plx. 182/2017, L98/2017), adoptatd in sedinta din data
de 11.05.2017.
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Domnului Valer DORNEANU,
Presedintele Curtii Constitutionale
Stimate domnule Presedinte,

In temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, al art. 11 lit. a) raportat la art.
15, alin. (1) din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd, parlamentarii enumerati in tabelul anexat

formuleaza prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

cu privire la Legea privind completarea articolului 9 din Legea nr.96/2006
privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicatd, cu modificdrile
ulterioare (Plx. 182/2017, L98/2017), adoptati in sedinta din data de
11.05.2017 pentru motive extrinseci si intrinseci derivate din incélcarea art.l

alin. (4) si alin.(5) din Constitutie.

Situatia de fapt

In data de 2 mai 2017, Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si
Senatului le-a fost prezentatd Propunerea legislativd privind completarea
articolului 9 din Legea nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor, republicatd, cu modificdrile ulterioare. Aceasta a fost trimisa
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pentru raport la Comisia permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului privind
Statutul deputatilor si al senatorilor, organizarea §i functionarea sedintelor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, cu termen de depunere
amendamente 04.05.2017 si termen de depunere raport 05.05.2017.

In data de 03.05.2017 a primit raport favorabil de la Comisia sesizati pe
fond, iar in 05.05.2017 s-a primit de la Consiliul Legislativ avizul favorabil cu
observatii si propuneri (aviz CL,nr.305/04.05.2017).

Desi initial trebuia dezbatutd si votatd in sedinta din 9 mai ac.,
Propunerea legislativd privind completarea articolului 9 din Legea nr.96/2006
privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicatd, cu modificdrile
ulterioare a fost adoptatd in sedinta din 11.05.2017,cu respectarea prevederilor
art.76 alin.(1) din Constitutia Romaéniei.

Motive extrinseci

Actul normativ de modificare sau completare a unei legi aflate in vigoare
trebuie sd vizeze detalierea sau completarea reglementdrilor care formeaza
relatiile sociale avute in vedere de obiectul de reglementare al acestuia. In acest
sens dispune art. 61 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative care defineste, in alin.(1) si alin.(2),
conditiile de fond pentru modificarea si completarea actelor normative:

., (1) Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai daca nu
se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau daca nu
priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementarii in cauzd, in caz
contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare, urmand sd fie in intregime

abrogat.

(2) Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sa se
integreze armonios in actul supus modificarii ori completarii, asigurandu-se
unitatea de stil si de terminologie, precum §i succesiunea normald a
articolelor.”

Dispozitiile de completare a articolului 9 din Legea 96/2006 privind
Statutul deputatilor si senatorilor, nu indeplinesc conditiile de fond descrise de
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art. 61 din Legea 24/2000 deoarece afecteazad caracterul unitar al actului
normativ. Acest fapt este evidentiat de Consiliul Legislativ, in avizul
nr.305/4.05.2017.

Totodata, subliniem ca in obiectul de reglementare detaliat in expunerea
de motive a Legii privind Statutul deputatilor si senatorilor (Pl.x 252/2005),
initiatorii fac referire numai la instituirea de reguli care privesc validarea
mandatului parlamentar, incompatibilitdti, imunitatea parlamentara, drepturile si
obligatiile senatorilor si deputatilor, exercitarea mandatului In circumscriptia
parlamentard, alte drepturi patrimoniale si regimul disciplinar aplicabil
senatorilor si deputatilor:

,, Capitolul de principii generale se referd la natura mandatului, principiile de
baza ale activitatii i armonizarea interesului general cu interesele locale .

Validarea mandatului include prevederile constitutionale si regulamentare,
textul juramantului §i declaratia de avere.

Incompatibilitatile se referd la natura acestora, procedurile, inclusiv declaratia

de interese.

Capitolul de imunitdfi cuprinde, in principal, dispozitiile legale in materie si
caracterul Hotararilor celor doua Camere .

La obligatii sunt inscrise prevederile constitutionale §i regulamentare actuale.

Drepturile parlamentarilor sunt inscrise in trei capitole, cele cu caracter
general,cele necesare pentru buna desfasurare a activitdtii in circumscriptia
electorald, si,in fine, drepturile patrimoniale reluate §i completate in raport cu
reglementarile actuale.

Regimul pensionarii este identic cu cel din sistemul public de pensii, dar aliniat
cu practica europeand ,care prevede scheme speciale de pensionare, adaptate
insd conditiilor actuale din fara noastra §i cu excluderea afectdarii de o manierd
oarecare a bugetelor aprobate §i a fondului national de pensii.

Regimul disciplinar este cel prevazut in actualele reglementari.”

Activitatea comisiilor de ancheta formeaza, In mod evident, obiectul de
reglementare al regulamentelor celor doud camere ale Parlamentului, ca parte a
activitdtii acestora, dupad cum a subliniat Consiliul Legislativ in avizul sau: ,,/.../
sugeram sda se analizeze dacd normele propuse a fi introduse se incadreazd sau



nu in categoria dispozitiilor prin care se reglementeazd procedurile de lucru ale
comisiilor parlamentare de ancheta.

Mentiondm ca, in caz afirmativ, ar deveni incidente dispozitiile tezei finale a
art.9, alin.(2) din Legea nr.96/2006 potrivit careia conditiile de constituire,
obiectivele activitdtii si procedurile de lucru ale comisiilor se stabilesc in
regulamentul fiecarei Camere si in Regulamentul activitatilor comune ale
Camerei Deputatilor si Senatului sau ad-hoc pentru comisiile speciale ori de

anchetd.

Precizam ca alin.(2) din Legea nr.96/2006 este in acord cu principiile stabilite
prin jurisprudenta Curtii Constitutionale in ceea ce priveste autonomia
regulamentard a fiecarei Camere a Parlamentului, precum si raportul dintre
sfera de reglementare a legii si sfera de reglementare a regulamentelor
parlamentare” (Avizul C.L. nr. 305/4.05.2017). Consiliul legislativ precizeaza
in mod clar, prin avizul sdu, ca textul art.9 din Legea nr.96/20006, in forma
aflatd in vigoare, indeplineste toate cerintele de constitutionalitate, nefiind
necesara modificarea sau completarea acestuia.

Fata de cele subliniate mai sus rezulta ca este nelegala reglementarea unor
proceduri de citare sau invitare In cadrul comisiel de anchetd a unor terte
persoane care nu au legdturd cu punerea in aplicare a drepturilor si obligatiilor
derivate din statutul de senator sau deputat.

Conform art.1 alin (5) din Constitutia Romaniei ,,respectarea Constitutiei,
a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”, mai ales in procesul de
elaborare a actelor normative. Pentru a asigura predictibilitatea si claritatea
legilor este esentiald respectarea dispozitiilor legale privind tehnica normativa.
In privinta actului normativ criticat evidentiem incalcarea dispozitiilor art.61 din
Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, fapt pentru care vad adresam rugamintea de a constata
neconstitutionalitatea acestuia pentru motivul extrinsec detaliat mai sus.



Motive intrinseci

Parlamentul Romaéniei este unica autoritate legiuitoare a térii si exercitd
functia de control politic asupra Guvernului conform art.112 si art.113 din
Constitutie. Functia de control politic asupra Guvernului se exercitd prin
intrebdri, interpeldri sau motiuni, ori ad-hoc prin constituirea unei comisii de
anchetd parlamentara. Asa cum a precizat Curtea Constitutionald prin decizia
1231/2009, controlul parlamentar se poate exercita, prin comisiile de ancheta,
numai in raport cu institutiile cu care Parlamentul se afld Tn raporturi
constitutionale (Guvernul sau alte institutii autonome aflate sub autoritatea
Parlamentului).

Pe de altd parte, autoritatea judecdtoreasca este formatd din totalitatea
persoanelor si institutiilor publice care contribuie la infdptuirea justitiei, in
Romania. Justitia este, de asemenea, consacrata de art.1 alin. (4) ca una din cele
trei puteri in stat ( aldturi de puterea legislativa si cea executiva).

Normele legale instituite pentru infaptuirea justitiei sunt norme imperative
care asigura autoritdtii judecatoresti mecanismele statale necesare realizarii
actului de justitie. Aceste norme sunt de strictd interpretare si nu pot fi
translatate, spre aplicare, altei puteri a statului deoarece ar conduce la incalcarea
principiului separatiei puterilor in stat.

Prin dispozitiile de completare de la alin.(4) si alin.(6) ale art.9 din Legea
96/2006 se legifereaza instrumente cu caracter jurisdictional la indeména unei
comisii parlamentare de ancheta, Incadlcandu-se astfel dispozitiile art.1 alin.(4)
din Constitutia Romaniei care consacra principiul separatiei puterilor in stat. De
altfel, Curtea Constitutionald s-a pronuntat impotriva unei astfel de proceduri
prin Decizia nr.1231/2009 in care arata:

.,Cu privire la pretinsa activitate de jurisdictie extraordinard pe care o
desfasoara comisiile de anchetd, Curtea retine cd, din punct de vedere
etimologic, cuvantul jurisdictie este de sorginte latind (iuris dictio) §i inseamnd
a spune dreptul. Astfel, pentru ca o autoritate publica sa dispuna de jurisdictie
trebuie sd aibad capacitatea si dreptul de a judeca §i de a se pronunta asupra
unor litigii care vizeazd, de principiu, drepturile subiective ale partilor
implicate. Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 51 din 31 ianuarie 2008,
publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 95 din 6 februarie



2008, a statuat ca o jurisdictie este extraordinard numai in mdsura in care
exista o confuzie intre functia de anchetd, cea de judecatd si cea de solutionare
a cailor de atac impotriva propriilor decizii, lipsa de contradictorialitate §i
publicitate a dezbaterilor, limitare a dreptului la aparare al persoanelor, liber
arbitru in administrarea si aprecierea probelor, precum si posibilitatea de a da,
in aceleasi cauze, verdicte noi, contrare celor validate prin deciziile definitive
ale instantelor judecdtoresti. Natura juridicd a organelor care exercitd o
Jurisdictie extraordinard este cea a instantelor extraordinare, interzise de art.
126 alin. (5) din Constitutia Romaniei.

Aceiasi incdlcare a principiului separatiei puterilor in stat o constata si Consiliul
Legislativ, prin avizul sdu nr. 305/ 4.05.2017, la pct.3:

Ln ceea ce priveste solutiile legislative cuprinse in normele propuse pentru
art.9 alin.(4) si (6), referitoare la prevederea posibilitatii sesizarii organelor de
urmdrire penald pentru infractiunea prevazutd la art.267 din Codul penal,
precum §i pentru obstructionarea sau impiedicarea aflarii adevarului,
semnalam cad infractiunile avute in vedere fac parte din categoria infractiunilor
contra infaptuirii justitiei. Or, asa cum a statuat Curtea Constitutionald in
Decizia nr. 1231/2009, comisiile de anchetd nu au caracter jurisdictional,

s

neincadrandu-se in categoria organelor judiciare.’

Este de domeniul evidentei cd Parlamentul Romaniei, instituind normele
criticate, are un comportament neloial In raport cu alte autoritdti de rang
constitutional, comportament sanctionat de Curtea Constitutionala in
nenumdarate decizii (de ex. DCCR nr.209/2012, DCCR nr.261/2015 si Decizia
CCR nr.293/2016). Prin adoptarea legii pentru completarea art.9 din Legea
nr.96/2006, majoritatea parlamentarad, implicit Parlamentul Romaéniei, incalca
atat principiul separatiei puterilor in stat cét si principiul colaborarii loiale intre
autoritdtile statului, principii consacrate prin numeroase decizii ale Curtii
Constitutionale.

Din perspectiva celor ardtate mai sus va adresdm solicitarea de a constata
existenta unui motiv intrinsec de neconstitutionalitate generat de incélcarea
principiului separatiei puterilor in stat, principiu cuprins in art.1 alin.(4) din
Constitutia Romaéniei.

In drept, ne motivim sesizarea pe dispozitiile art. 55 alin. (1) din

Regulamentul activitatilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului si ale



art. 15 alin. (1) si (2) din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea

Curtii Constitutionale."

Ca atare, fatd de cele invederate, solicitdim Onoratei Curti sd constate ca
Legea privind completarea articolului 9 din Legea nr.96/2006 privind Statutul
deputatilor §i al senatorilor, republicatd, cu modificdrile ulterioare
(PIx.182/2017, L98/2017), adoptatd in sedinta din data de 11.05.2017, este
NECONSTITUTIONALA.



